COMUNICADO

CERTIFICAGAO SANITARIA DE ANIMAIS E PRODUTOS ANIMAIS POR
MEDICOS VETERINARIOS CONTRATADOS EM REGIME DE AVENGA

POSIGAO DO SINDICATO NACIONAL DOS MEDICOS VETERINARIOS
SOBRE O PARECER DO GABINETE JURIDICO DA DIERCGAO-GERAL DE
VETERINARIA QUE MERECEU DESPACHO DE CONCORDANCIA DO
SR. DIRECTOR GERAL

1 — Em parecer que obteve surpreendentemente (para nés Sindicato),
despacho de concordancia, incondicional e geral, do Sr. Director-Geral de
Veterinaria, datado de 10/08/2006, o Gabinete Juridico da DGV vem, no
essencial, defender infundadamente que aos médicos veterinarios em regime
de contrato de avenca podem ser atribuidas tarefas de certificagdo e que os
mesmos médicos veterinarios, independentemente da qualificagéo juridica do
seu contrato, podem desempenhar quaisquer tarefas.

2 — No nosso entender, a primeira questdo que este parecer deveria suscitar
sobre a matéria e que deliberadamente escamoteia é a da (i)legalidade da
existéncia de contratos de avenca na administragdo publica, por natureza
temporarios, para a execugao de fungdes de natureza permanente, como aqui
se trata.

3 - Na verdade, sendo inquestionavel que as tarefas de certificagdo de
realizacdo de vistorias e de inspeccdo sanitaria em geral sdo tarefas de
execucao permanente, esta vedado ao Estado a contratacdo a titulo precario
de trabalhadores para essas fungbes e a subsisténcia nos lugares em causa
de contratados avencados ou a prazo. (vide recomendacdes do Relatorio de
Auditoria da IGAP - 2004).



4 — Com efeito, como o Gabinete Juridico da DGV e o Sr. Director Geral de
Veterinaria nao podem ignorar, a lei prevé e admite apenas com caracter
excepcional a celebracdo de contratos de avenca na administracdo publica
para suprir a satisfacdo de necessidades dos respectivos servicos quando se
trate de tarefas temporarias e transitorias.

5 — E precisamente por forgca da sua natureza temporaria e precaria, que estes
contratos nao conferem ao contratado naquelas condigbes a qualidade de
agente ou funcionario publico.

6 — Assim, o parecer em causa deveria comecgar por nao aceitar que as tarefas
de certificagcdo e de inspeccdo sanitaria pudessem ser atribuidas a médicos
veterinarios em regime de contrato de avenga, mas sim e apenas a meédicos
veterinarios com vinculo a fungao publica.

7 — Mas ficamos a saber que todas as conclusdes deste parecer se encontram,
no fundo, viciadas, por decorrerem de uma posicao de principio inaceitavel e
perigosa, e que € a de que o numero de funcionarios publicos tende a
decrescer até a sua extingdo “a médio prazo”.

8 — Numa linha de pensamento destas nem se veria necessidade de discutir
mais nada, visto que as medidas e pareceres adoptados neste capitulo soé
poderao ser aceites se conduzirem a concretizagcdo daquele supremo objectivo
de “exterminar” os funcionarios publicos e dissolver o Estado, entregando
todas as suas fungbes as empresas privadas, a tdo glosada
“EXTERNALIZACAQ” (?!)

9 — E nesta ordem de ideias que o documento em andlise, para além de
obviamente nao p6ér em causa a ilegalidade dos contratos de avenca a que
estdo sujeitos os inspectores sanitarios e todos os meédicos veterinarios
certificadores, langa mao, no parecer em causa, de uma perigosa mistificagao,
ao defender a aplicacao abusiva ao caso vertente do conceito abrangente de
funciondrio, constante do Cédigo Penal para efeitos meramente penais.

10 - Ao fazé-lo a D,G,V,, por via do despacho do Sr. Director-Geral o que
defende, no fundo, é que, para efeitos de lhe serem reconhecidos os direitos e
garantias de funcionario publico ou mesmo os de trabalhador subordinado, o
inspector sanitario com contrato de avenga jamais pode invocar a qualidade de
funcionario ou agente, mas, para lhe serem assacadas responsabilidades
criminais ou, no caso concreto, justificar a atribuicdo de responsabilidades
(certificagdo e poderes de autoridade) que s6 aqueles funcionarios podiam e
deveriam ser atribuidas, ja € a abrangéncia da lei penal que rege e que
interessa intimidatoriamente aplicar.



11 — E hoje 6bvio que, mesmo & luz da Lei do Contrato de Trabalho na
Administragdo Publica (Lei n® 23/2004, de 22 de Junho) que veio consagrar a
orientagdo mais privatizadora do Estado, mantém-se sempre um nucleo de
fungdes que integram a reserva de fung¢do publica, as quais, muito
seguramente, e, no entender do SNMV,se poderdo considerar integradas
algumas das tarefas dos médicos veterinarios aqui em causa.

12 -Mas, para os “vanguardistas” teéricos da “Moderna” Administracao
Publica, isto é coisa retrograda e inutil, pelo que mesmo quem usa de poderes
de autoridade no exercicio das suas fungdes, ndo se vé como ndo possa ser
um mero tarefeiro, desde que, em termos penais, possa vir sempre a ser
punido.

13 — Como o nosso Sindicato sempre defendeu, ao contrario do parecer do
Gabinete Juridico da DGV e da concordancia do Sr. Director-Geral, os ilegais
contratos de avenga em vigor para o desempenho de fun¢des de natureza
permanente devem imediatamente dar lugar a situagbes de vinculo laboral
estavel e duradouro, sendo absolutamente intoleravel que se pretenda passar
de contrabando uma tese sem qualquer suporte legal, e que contende mesmo
com a salvaguarda da saude publica e proteccdo da seguranga alimentar e
ambiental dos cidadaos contribuintes, antes utentes dos servigos,
“modernamente” apelidados de “clientes”!!!, concerteza.... das entidades
privadas que aos servigos publicos (rentaveis) venham a tentar substituir-se!
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